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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP — tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econOmica das solugdes identificadas, fornecendo as informaces necessdrias para subsidiar o respectivo processo
de compra/servigo.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar é conceituado como o “documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo” (art. 62, alinea XX).

Como regra, € documento obrigatdrio, conforme determinado pela Nova Lei de Licitacbes e Contratos (NLLC), que
dispGe a respeito no Capitulo Il da Lei (Da Fase Preparatdria):
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o Plano de Contratagdes Anual — PCA — de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condig¢Oes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;




VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - @ motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execug¢do contratual;
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solugdao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econOmica da escolha do tipo de soluc¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das meméarias de célculo
e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdao previamente a celebrag¢do do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, Viil e X1l

do § 12 deste artigo e, quando n3o contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos.

O Estudo Técnico Preliminar é previsto, inclusive, para os processos de contratacdo direta, de dispensa e

inexigibilidade:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

[...]




1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART. 18, §1¢2, INCISO | DA LEI N2 14.133/2021)

A contratagdo da manutencao corretiva e preventiva do Sistema de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) justifica-se
pela necessidade de monitoramento e seguranca deste Conselho que compde o acervo patrimonial do CREA-RS,
com vistas a salvaguardar os bens e garantir a seguranca dos colaboradores, estagidrio, terceiros e clientes.

Ressalte-se que o correto funcionamento do Sistema de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) instalados nas
dependéncias deste Conselho, permite o acompanhamento das ocorréncias em tempo real, possibilitando a adocao
de medidas mais eficientes no tratamento dos acontecimentos relacionados a seguranca das pessoas e do
patrimonio deste 6rgao. O CREA-RS utilizara o Sistema de CFTV para monitorar o fluxo de pessoas, instalacOes e
equipamentos existentes na unidade. Portanto, a respectiva contratacdo tem por finalidade zelar pela seguranca do
patrimoénio, servidores, terceirizados e demais pessoas que circulam pelas dependéncias deste Conselho.

Identificagdao das necessidades de negdcio

A necessidade deste negdcio visa garantir a
integridade de todo o acervo patrimonial contra a

1 - . ~ L ~
acdo de terceiros, ndo permitindo a sua depredacao,
violagdo, invasao e apropria¢do indébita, etc.

Visa também, garantir a integridade fisica e o

’ equilibrio emocional dos colaboradores deste

Conselho, contra a agao de pessoas no ambiente de
trabalho.

A contratac¢do dos servigos desta licitagdo tem como
escopo assegurar o desempenho das atividades
finalisticas de forma continua, eficiente, facil, segura
3 e confidvel, Para atingir tal objetivo deste Conselho
busca, de forma racional, obter melhor emprego de
seus recursos visando atingir a eficiéncia e eficacia
de suas agdes.

Identificagcdao das necessidades tecnoldgicas

Por se tratar de um sistema de seguranca eletronica,
as manutengdes preventivas e corretivas mostram-
se imprescindiveis, pois garantem o funcionamento
dos equipamentos, a confiabilidade e sua seguranca.

A renovacdo de todas as licencgas caracteriza-se
como imprescindivel para o funcionamento
adequado do sistema de controle de acesso que
visam garantir a eficiéncia de suas operacses,
mantendo o sistema atualizado, e a aquisicao de
novas licengas visa suprir as novas demandas que
foram surgindo no decorrer da execucdo do
contrato.

Ademais, este 6rgdo ndo possui os materiais, as
ferramentas, os equipamentos e nem os
profissionais em seu quadro funcional que rednam
3 as condicOes necessarias para atender a execugao
adequada dessas atividades, por tratar de servigos
nao atribuidos as atividades contempladas pelo
quadro de pessoal deste Conselho.

2 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS



CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART. 18, §12, INCISO IV DA LEI Ne
14.133/2021)

Por se tratar de contratacdo de servico de instalagdo de sistema de CFTV, a quantificagdo devera ser feita por meio
de levantamento em projeto, utilizando desde software que automatizam a quantificacdo, ou manualmente, mas
dividindo por pavimentos ou por parte e tipo de instalacdo, que possibilitem conferéncia de forma sistematica.

3 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE (ART. 18, §12, INCISO VI DA LEI N2
14.133/2021)

Por se tratar de contratacdo de servico de manutencdo corretiva e preventiva de CFTV, todo o levantamento de
custos é baseado em pesquisas de licitacdo anteriores, sempre considerando as formas de pagamento e utilizando
valores medianos, descartando cotacdes com precos fora da curva.

O valor médio de contratacdo calculado por este Conselho foi de RS 32.884,62 (trinta e dois mil, oitocentos e
oitenta e quatro reais e sessenta e dois centavos).

4 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §12, INCISO VIII DA LEI N¢
14.133/2021)

Na presente demanda, o parcelamento ndo é recomendavel, visto que os servicos, objeto da contratacdo, bem
como os insumos apresentados, sdo correlatados e devem ser geridos e executados pela mesma empresa, caso
contrdrio, poderiam implicar um complexa e desnecessaria demanda para os fiscais contratuais, uma vez que os
servicos deixariam de apresentar um padrdo de qualidade, gerando, inclusive, ingeréncia entre as diversas
empresas, caso o objeto fosse divido em lotes independentes.

A licitacdo para a contratacdo de que trata o objeto deste termo de referéncia, por meio de preco global, nos
moldes em que se encontra, permite a Administracdo uma maior economia com o ganho de escala, haja vista que os
licitantes poderdo vir a ofertar pre¢os mais competitivos, sem restringir a competitividade, e evitando a necessidade
de iniciar nova licitacdo para o atendimento da demanda em questao.

Assim, afasta-se o carater de parcelamento e segue-se a licitagdo com os itens agrupados.

5 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART. 18, §12, INCISO XIII DA LEI N2 14.133/2021)

Esta equipe responsavel pelo planejamento de contratagdo declara vidvel a licitacdo pretendida, com base nas
informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar.

6 — APROVAGAO E ASSINATURA
O Estudo Técnico Preliminar devera ser aprovado e assinado por

e Setor/Geréncia Requisitante;
e Gestor;

e Autoridade Competente/Presidéncia do Conselho.

eil Documento assinado eletronicamente por CARLOS EDUARDO LIMA DE OLIVEIRA, Chefe de Ntcleo, em
I;-;?mm:‘ l'_v__]] 21/03/2024, as 09:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2
eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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eil Documento assinado eletronicamente por NANCI CRISTIANE JOSINA WALTER, Presidente, em 01/07/2024, as
b - f?_ly 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

assinatura

,1 eletrénica outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por ALINE BRIAO DO AMARAL, Gestor(a) de Administragdo e Finangas
;g'mma L‘T_ly Interino(a), em 01/07/2024, as 16:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=t A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.crea-rs.org.br/validar.html, informando o
] codigo verificador 2054140 e o c6digo CRC EFE9DA40.
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